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1.Viktiga handelser i verksamhet och ekonomi

1.1 Forbundsdirektorens oversikt

Aret 2024 fortsatte att praglas av ett ostabilt
omvarldslége, dar aterkommande spanningar
i Europa, konsekvenserna av globala kriser
samt efterdyningarna av kriget i Ukraina
fortfarande gor avtryck. Det ekonomiska laget
i Europa har stabiliserats nagot, vilket dven
gynnar kommunerna pa lokal niva. Pa det
tekniska  planet har den artificiella
intelligensen  (Al) fortsatt sin snabba
utveckling. Al-taget rusar fram i snabb fart och
det géller att hanga med i utvecklingen —
oavsett om man ar tjansteman,
fortroendevald eller kommuninvanare.

For Alands kommunforbunds (AKF) del har
2024 i hog grad handlat om samordning och
samverkan mellan medlemskommunerna och
andra organisationer. | ndra dialog med
kommunerna har forbundet deltagit i flera
strategiskt viktiga styrgrupper, sa som flera
styrgrupper for inforandet av ett helt nytt
vardinformationssystem (VIS) eller
utvecklingen av samverkansavtalen.
Forbundet har ocksa varit en drivande kraft
bakom den kommunala tankesmedjan som nu
har blivit verklighet och syftar till att framja
idéutbyte, samarbete och  langsiktig
utveckling. Dartill har AKF engagerat sig i den
gemensamma digitaliseringen av
kommunerna genom att inom ramen for
Natverket for hallbara kommuner lansera en
digital fardplan for digitalisering av kommunal
verksamhet. De aldndska kommunerna ér
sma i dessa sammanhang och genom att
kroka arm finns det manga vinster att hamta,
framfor allt for kommuninvanarnas skull.

Under aret har forbundet fortsatt att
representera medlemmarna i héranden med
utskott, kommunala samrdd och i olika
beslutsorgan. Vi har varit synliga i media och
arrangerat eller medverkat ftill ett flertal
seminarier som berér kommunerna och dess

verksamhet. AKF har &ven utdkat sina
samarbeten och deltog bland annat pa E-
forvaltningsdagarna i Nacka, vilket gav
vardefulla insikter i hur andra regioner arbetar
med att modernisera offentlig forvaltning.

Parallellt med utvecklings- och
samordningsinsatser har den ordinarie
verksamhet fortlopt i liknande anda som
tidigare, dar forbundet har lagt stort fokus pa
att bevaka kommunernas intressen gentemot
landskapsregeringen och andra aktorer.
Genom att sammanféra kommunernas olika
perspektiv. har forbundet kunnat driva
angeldgna fragor med en stark rost pa en
gemensam arena. Medlemmarnas
ekonomiska situation har fortsatt vara en
prioriterad fraga, dar vi verkar for stabila och
langsiktiga forutsattningar for kommunal
service med tillhérande finansiering da nya
uppgifter tilldelas kommunerna. Under aret
har det pd olika satt blivit tydligt att
valfardsomradesreformen i riket skapade
stora skillnader mellan rikets kommuner och
de alandska, vilket vallar stérre huvudbry &n
vad som forutsags. Exempelvis vad géller olika
skattefragor.

Fran och med 2024 publiceras forbundets
beredningar  och  beslutsforslag  fore
sammantrdaden, ett viktigt steg mot storre
transparens och delaktighet. Framatblickande
tar vi ocksa med oss de samverkansformer
som etablerades under 2024 och visar pa hur
vardefullt det ar ndr kommunerna kan enas
om gemensamma initiativ.

Alands kommunférbund star redo att fortsatta
det arbetet och fortsatta hitta nya, innovativa
satt att starka kommunernas arbete och varna
om det kommunala sjalvbestéammandet.

Minna Hellstrom
Forbundsdirektor



1.2 Verksamhetens malsattningar
Faststallda av forbundsstamman i november 2023

Ett stottande och koordinerande forhallningssatt Kommunforbundet stottar sina
medlemskommuner genom att initiera och medverka till samarbeten, samt har ett
koordinerande forhallningssatt pa en dvergripande kommunal niva.
a. Aktiviteter: VIS-styrgrupper, koordinering av producentansvaret, 90 %
medverkande i den kommunala tankesmedjan.
b. Resultat: AKF har aktivt bidragit i viktiga fragor som utvecklar det kommunala Aland,
genom att representera medlemskommunerna och medverka i olika forum.

Digitalisering Kommunforbundet verkar for att 6ka digitaliseringsgraden genom
att 6ka den digitala inkluderingen och nivan av digitalisering hos kommunerna.
a. Aktiviteter: Fardplan for digitalisering, Al-inspiration, utbildning i 80 O/
effektiva och digitala moten. 0
b. Resultat: Satsningen pa digital utveckling har skapat forutsattningar for okad digital
kompetens och battre samordning.

Intressebevakning Kommunférbundet bevakar sina medlemskommuner intressen genom
att vara en trovardig samhallsaktor som for fram fakta och tar stallning i viktiga fragor.
a. Aktiviteter: Insdndarsvar pa ledare, arbetsgrupp for revidering av o
kommunallagen, ett brett och utbyggt natverk. 8 0 /0
b. Resultat: AKF har starkt sitt fortroende som samhaéllsaktér genom konkreta insatser och
tidigt deltagande i olika beslutsprocesser.

Opinion och debatt Kommunfoérbundet far genomslag i opinionen genom att férekomma i
aldndsk media atminstone 2 ganger per manad.
a. Aktiviteter: AKF har forkommit i alandsk media totalt 18 ganger 75 %
under aret, vilket i snitt ar 1,5 ganger per manad.
b. Resultat: Resultatet ligger ndgot under den uppsatta ambitionen om minst tva ganger
per manad, men visar anda en regelbunden narvaro i samhallsdebatten och mojliggor
fortsatt opinionsbildning i relevanta fragor.

Utbildning Kommunférbundet arrangerar minst 1 seminarium fér de kommunalt
fortroendevalda under aret.

a. Aktiviteter: Bidragit till seminarium om jamstalldhet, hallit o
utbildning for fortroendevalda pa Vardo samt seminarium 1 o 0 /0
tillsammans med Finlands kommunforbund

b. Resultat: AKF 6vertriffade det uppsatta malet genom flera olika typer av seminarium.

Insatserna har gett bade fordjupad kunskap och starkt ndtverkande mellan
fortroendevalda i olika delar av kommunfaltet.



1.3 Kommunforbundet i media
Synlighet och genomslag

18

Fran januari till december under ar 2024 har kommunférbundet
forekommit i dlandsk media totalt 18 ganger. Rubrikerna har bland annat

” on

handlat om att “Tankesmedja kan eliminera skyttegravar”, “Budgeten far bade

ris och ros av kommunerna” samt “Kommuner kritiserar ny lag: Skapar

ganger

Inom vilka temaomraden forekommer kommunférbundet
i media? En kartlaggning lyfter fram att forbundet framst
forekommer i media i 6vergripande samhallsfragor, tatt foljd av

bade lagstiftning och ekonomi.

” Det gdr inte att sticka under stol
med att det finns en stor
digitaliseringsskuld p& Aland.
Orsakerna dr flera: det Gr kostsamt
att investera i nya digitala system,
systemen madste vara pd svenska och
att stdlla om till digitala
arbetsprocesser krdver tuffa
fordndringsprocesser. Men att vi star
stilla, det stmmer inte.”

Insdndare 4 december 2024

Forum

Alands radio 8 44 %
Alandstidningen 9 50 %
Nya Aland 1 6%
Annan (0] 0%
Summa 18 100 %

oOnskade kostnader”. Forbundet har dven skrivit en insdndare med rubriken
”"Kommunerna drar Al-loket” som svar pa en ledare om Al.

1. Samhalle
2. Lagstiftning
3. Ekonomi

Tema

Organisation 3 17 %
Ukraina 0] 0%
Lagstiftning 4 22 %
Ekonomi 4 22 %
Finland 1 6 %
Samhalle 5 28 %
Vard och omsorg 0] 0%
KAD 1 6 %
Summa 18 100 %

” Alands kommunférbund:
Kriskommuner ska inte i forsta hand
ta lan for att rédda sin likviditet

eftersom de dd 6kar sin skuldbérda.

V4

Nyhetsartikel 5 maj 2024



2. Kommunforbundets forvaltning

Oversikt av verksamheten

Alands kommunférbund k.f. &r de &ldndska
kommunernas intresseorganisation for
intressebevakning och samverkan. Férbundet
har 14 medlemskommuner, varav atta ar
landsbygdskommuner och sex ar
skargardskommuner. Medlemskommunernas
invanarantal utgér 43 % av den totala
befolkningen.

Forbundets oOvergripande uppdrag éar att
starka kommunernas forutsattningar for lokalt
sjalvstyre och samverkan. Alands
kommunforbunds uppgifter, rostratt och
finansiering regleras i kommunallagen och
fortydligas i grundavtalet mellan
medlemskommunerna.

Enligt grundavtalet ska kommunférbundet
utgdende fran kommunernas behov:

1. Bevaka kommunernas intressen
gentemot landskapet

2. Fungera som remissinstans

3. Fungera som samarbetsorgan for
kommunerna

4. Utse kommunala avtalsdelegationen samt
skota dess ekonomi och foérvaltning

5. Fungera som radgivande organ inom
juridik, ekonomi och
arbetsmarknadsfragor

6. Fungera som samarbetsorgan vid
kommunalt samarbete utanfor Aland

7. Utveckla den kommunala sjalvstyrelsen
inom ramen for Alands sjélvstyrelse och
svenska spraket

8. Hahand omandra gemensamma darenden
om férbundsstdmman sa beslutar

Den kommunala
finansieringsprincipen

Kommunalt sjalvstyre

Utover detta kan kommunférbundet &dven
utfora andra uppdrag som endast berdr vissa
kommuner. Ur ett strikt juridiskt perspektiv
regleras  forbundets existens idag i
kommunallagen, samtidigt som foérbundets
yttersta mandat aterfinns hos
medlemskommunerna.

Malet ar att kommunforbundet ska fungera
som en stark intresseorganisation och
forhandlingspart, en samordnare samt ett
service- och kompetenscentrum som bland
annat forankrar kommunala fragor och ger
vagledning till kommunerna. Forbundets
resurser har huvudsakligen fordelats mellan
intressebevakning, remissarbete kring
lagforslag och deltagande i olika processer
som berér kommunerna.

Kommunala avtalsdelegationens verksamhet
ansvarar for forhandlingar kring kollektivavtal.

Intressebevakning

Kommunforbundets intressebevakning
inriktas  huvudsakligen pé& att tillvarata
kommunernas intressen gentemot
landskapet, men omfattar dven samverkan
med Ovriga relevanta aktorer. Arbetet utgar
ifran féljande principer:

Kommunalt sjalvstyre innebar lokalt
beslutsfattande i fragor som direkt beror
kommunernas verksamhet. Principen ar
mangfacetterad och innefattar bland annat
demokratiska val tll kommunernas
beslutande organ samt ekonomisk
sjalvstandighet genom ratten att uppbara
skatt.

Kommunévergripande

fragor och
langsiktighet




Tack vare det kommunala sjalvstyret kan
kommunerna ta en aktiv roll i den politiska
processen, sakerstdlla en nara dialog med
invdnarna samt anpassa service och beslut
utifran lokala férutsattningar.

Den kommunala finansieringsprincipen
aterfinns i Europeiska stadgan om lokal
sjdlvstyrelse (1992) och &r en i internationella
fordrag bindande princip for de ekonomiska
relationerna  mellan  landskapet  och
kommunerna. Den innebar att landskapet inte
ska belasta kommunerna med nya ataganden
eller hojda ambitionsnivder utan att
tillhandahalla full finansiering. Pa
motsvarande satt ska ocksa
kostnadsneutralitet galla nar landskapet
flyttar ansvar frdn kommunerna.

Kommunévergripande fragor och
langsiktighet Manga av de utmaningar
kommunerna star infor ar gransoverskridande
och kraver ett helhetsperspektiv samt ett
langsiktigt arbetssatt. Genom okat samarbete
och sammanhallning kan kommunerna mer
effektivt hantera komplexa fragor, vilket i sin
tur gynnar bade medborgarna och samhallet i
stort.

Overlaggningar med landskapsregeringen
For att skapa mer strukturerade former for
samrad i samband med oOverldggningar med
lanskapsregeringen har kommunférbundet
tecknat ett samrddsavtal med Alands
landskapsregering, Mariehamns stad och
Jomala kommun. Det nuvarande avtalet
tradde i kraft i januari 2023.

Under  drets  forsta  halva bestod
samradsdelegationen av Gun Holmstrom,
Sven-Anders  Danielsson  samt  Kennet
Lundstréom. Eftersom en ny mandatperiod
inleddes under aret utsags en ny
samradsdelegation i juni, bestdende av
styrelsens ordférande Thomas Mattsson,
viceordférande  Ann-Sofi  Stjarnfelt och
styrelseledamot Marika Blomaqyvist.
Forbundsdirektér Minna Hellstréom har ingdtt
i bada delegationer.

Remissinstans

Kommunforbundets roll som remissinstans ar
en central del av intressebevakningen.
Perspektiven som genomsyrar remissarbetet
sammanfaller med de som praglar férbundets
ovriga intressebevakning.

Under 2024 behandlade forbundet totalt tio
remisser, vilket ar en liten 6kning jamfort med
de senaste aren.

Utlatanden fran forbundsstyrelsen under aret

Utladtande likviditetsstddslag

Utldtande om ny demokratistrategi

O o N e WD e

Synpunkter infor revidering av kommunallagen
Utldtande om informationshanteringslag
Utldtande om ny lagstiftning om landskapets tjansteinnehavare

Utldtande om avskaffande av sjukdomskostnadsavdraget

Synpunkter pa landskapsandelssystemet infér utvarderingen 2024

Utldtande lag om tryggande av kommunal service

Utlatande om LL om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta med barn

10. Utldtande om landskapslag om cybersdkerhet och motstandskraft




Utover remissutlatanden ar det forbundets
ambition att delta sd tidigt som mojligt i
lagstiftningsprocessen, for att skapa sa goda
pdverkansmajligheter som majligt. Under dret
har detta bland annat tagit sig i uttryck i det
omfattande arbete som har gjorts med
kommunallagen, dar forbundet har deltagit i
arbetsgruppen  som  har sammantratt
varannan vecka hela hosten. Resultatet ar ett
balanserat betdankande som i stor man tar
hansyn ftill de olika synpunkter som
framfordes fran kommunerna under varen
2024.

Radgivning

Syftet med radgivningen som
kommunférbundet tillhandahaller ar dels att
tillvarata befintlig kunskap, dels att hdja den
grundldggande kompetensen hos
kommunernas anstéllda. Forbundet erbjuder
konkret expertstéd inom bland annat
kommunal juridik, ekonomi och fragor som
beror  kollektivavtal. Den  begransade
personalstyrkan satter dock ramar for hur
omfattande den radgivande verksamheten
kan vara.

Radgivningen utfors framst genom att forse
kommunerna med den basta tillgdngliga
informationen, baserat pa aktuella rattskallor
och riktlinjer, for att sakerstdlla korrekt
tilldmpning av  lagstiftning och andra
bestammelser. Aven om
radgivningsinsatserna inte statistikfors, var
efterfragan relativt hog under varen 2024 nar
nya organ skulle tillsattas i kommunerna.

Grundprincipen ar att varje kommun och
kommunalférbund sjalva bar ansvaret for
tolkning och ftilldmpning av lagar och
bestammelser.  Detta  innefattar aven
hantering av eventuella besvar som inlamnas
over fattade beslut.

Alands kommunforbund har sedan 2021 ett
serviceavtal med Finlands kommunférbund
for att utoka radgivningsutbudet.

Gaéllande kollektivavtal samverkar Kommunala
avtalsdelegationen (KAD) med
Kommunarbetsgivarna i riket.

Kurser och seminarium

De alandska kommunerna har tillgang till ett
brett kursutbud via Finnish Consulting Group
(FCG), dar vissa utbildningar &r riktade
specifikt till Aland. Alands kommunférbund
har en l|6pande dialog med FCG for att
sakerstélla att utbudet motsvarat
kommunernas aktuella behov.

Forbundet medverkar gdrna i utbildningar och
seminarier, under aret har totalt fyra tillfallen
arrangerats eller stottats av férbundet:

e Seminarium om jamstalldhet
(samarbete med Barkraft) i mars 2024

e Utbildning for fortroendevalda
(Vardo) i april 2024

e Utbildning i motesteknik/digitala
moten for kommundirektérer i maj 2024

e Seminarium med Finlands
kommunfoérbund for fortroendevalda i
oktober 2024

Kommunforbundets personal
Alands kommunférbund har i genomsnitt 1,00
anstallt arsverke.

Riskbeddmning och osakerhetsfaktorer

Alands kommunforbundet &r ett lagstadgat
organ enligt 13 kap. i Kommunallag for
Landskapet Aland (1997:72). Verksamheten
ar avgransad till den niva som kravs for att
sakerstdlla nddvandig intressebevakning,
sakkunnigverksamhet och utbildningsstod.

Den begriansade omfattningen av forbundets
organisation medfér att en stor del av
kompetensen ar beroende av en enskild
individ, vilket gor verksamheten sarbar vid
personalférandringar eller franvaro.

Forbundets ekonomiska forvaltning skots
genom avtal av Nova Alandia Ab.



Hallbarhets- och miljoarbete

Alands kommunférbund &r sedan 2016 en
medaktor i det alandska hallbarhetsinitiativet
Barkraft. De sju strategiska utvecklingsmal
som tagits fram for Aland baseras pa och
bidrar till forverkligandet av FN:s globala mal.

Sedan 2023 ar forbundsdirektér Minna
Hellstrom tillsammans med Arne Selander
(Mariehamns stad) ordforande for natverket
for hallbara kommuner, vars framsta uppgifter
ar att starka och koordinera kommunernas
arbete med att genomféra den aldndska
hdllbarhetsagendan. Inom néatverket sker
erfarenhetsutbyte och gemensamma initiativ,
vilket  frémjar ettt  malinriktat  och
resurseffektivt hallbarhetsarbete. Under aret
har natverket arbetat med flera fragor, bland
annat genom en sarskild arbetsgrupp for
laddinfrastruktur. Under sommaren togs en
gemensam digital fardplan fram, och en
styrgrupp for dess forverkligande ftillsattes i
december. Dessa insatser ar viktiga steg mot
ett mer samordnat och hallbart arbetssatt pa
Aland, samtidigt som natverken inom Barkraft
bidrar till synergieffekter kring gemensamma
mal.

Kommunfoérbundets interna kontroll

Med hénsyn ftill férbundets begransade
verksamhet ar den interna kontrollen
organiserad sd langt det ar mojligt och
andamalsenligt. Lopande betalningar
hanteras av Nova Alandia Ab enligt avtal,
samtliga utbetalningar attesteras digitalt av
forbundsdirektéren. Forbundsstyrelsen halls
regelbundet underrdttad om forbundets
ekonomiska stallning.

Forbundets revisorer har ratt att begéara all
nodvandig information fran Nova Alandia Ab
om férbundets ekonomiska transaktioner.
Forbundsstyrelsens ordférande godkanner
kostnader som avser forbundsdirektoren.

De sju strategiska utvecklingsmalen

v

1 | valmaende

2 Tillit och delaktighet

ﬁ 3 ‘ God vattenkvalitet

e )

£

4  Biologisk mangfald

5 ‘ Attraktionskraft

6 Kraftigt minskad
klimatpaverkan

(\n 7 Hallbar konsumtion
h\) och produktion

Motionskampanj

Under varen 2024 deltog forbundet i "Heja-
kampanjen”, som ingar i Folkhalsostrategin for
Aland 2023-2030 och har som malsattning att
vi alla ska ma sa bra som méjligt nu och i
framtiden. Samtliga kommunanstallda bjods
in till kampanjen, som gick ut pa att trdna eller
rora pa sig minst 2,5 h per vecka i totalt sex
veckor.

Sammanlagt deltog 40 personer i kampanjen,
vilket resulterade i 958 h traning (i snitt 3,9h
per vecka) samt 3876 kilometer rorelse och
30 400 hojdmeter. Kampanjen visade bade pa
kommunal gemenskap, tavlingsanda och
halsomedvetenhet — och bidrog till att skapa
valmdende kommuner genom en halsosam
arbetsstyrka.



3. Kommunala avtalsdelegationen
Verksamhetsberattelse 2024

Den kommunala avtalsdelegationen (KAD) ar
ett lagstadgat organ. Uppgifterna ar enligt 100
§ kommunallagen att pd kommunernas och
kommunalférbundens végnar sjalvstandigt
forhandla och avtala om anstéllningsvillkoren
for kommunernas och kommunalférbundens
tjdnsteman och arbetstagare i enlighet med
landskapslagen  om  tjanstekollektivavtal
(1978:22) och lagen om kommunala
arbetskollektivavtal (FFS 670/1970). KAD kan
dgven ge rekommendationer i allmédnna
anstallningsfragor och har hand om
radgivning och service till kommunerna och
kommunalférbunden i arbetsmarknadsfragor.
Alands kommunférbund har skrivit avtal med
Jomala kommun, som tillhandahaller tjansten
som avtalschef omfattande 60 procent av
heltid genom en  koptjanst, sedan
kommunférbundet upphandlade funktionen
ar 2013. Som avtalschef fungerar Jesper
Strandvik, som  &r  stationerad pa
kommunkansliet i Jomala. Under pagaende
avtalsperiod arbetar avtalschefen
kontinuerligt i den Kommunala
arbetsmarknadsgruppen. Vidare fungerar
avtalschefen som ett stod for
medlemskommunerna vid tolkningen av
tjdnste- och kollektivavtalen.

Under a&ret har Christian Nordas varit
ordférande och Dan Lindblom har varit
viceordférande. Ovriga ordinarie medlemmar
ar Sari Hautamaki, Berit Hampf, Kerstin
Lindholm samt Henrik Haggblom.

Nuvarande tjanste- och arbetskollektivavtal
varar for perioden 1.4.2022-30.4.2025. |
avtalen  finns flera  uppgorelser  dar
avtalschefen i arbetsgrupper med
representanter fran

huvudavtalsorganisationerna utreder och tar
fram material for vidare behandling.

Omvarld
Den hoga inflationstakten paverkade de
uppgorelser som slots kring stupstocks-

uppgorelsen. | riket har riksregeringens
planerade arbetsmarknadsatgarder foranlett
meningsskiljaktigheter mellan

arbetsmarknadsparterna.  Effekterna  av
konflikten paverkade inte den aldndska
kommunala avtalsrorelsen under 2023. KAD
har ocksa folit med de effekter som
valfardsreformen haft pa avtalsuppgorelserna
i riket.

Verksamhet

Ar 2024, som ar det sista hela aret under den
cirka tre ar langa avtalsperioden, har varit ett
arbetsintensivt ar for de arbetsgrupper dar
representanter for KAD deltagit. Kommunala
arbetsmarknadsgruppen samt den
arbetsgrupp som genom
underteckningsprotokollet tillsatts for att
hantera UKTA-fragorna har sammantratt
regelbundet under aret. | UKTA gruppen har
KAD, utover avtalschefen, representerats av
ledamot Kerstin Lindholm.

Under 2024 enades parterna om hanteringen
av den centraliserade justeringspott som
ingick i dverenskommelserna for AKTA, TS
samt TIM-AKA for avtalsperioden 2022—-2025.
Under 2024 har arbetsgruppen for UKTA tagit
fram ett utkast till modell for att utveckla
arbetsvarderingen inom UKTA i enlighet med
underteckningsprotokollet. Slutgiltiga beslut
gallande modellen fattas under varen 2025.

Laget inom den kommunala
forhandlingsrorelsen beddms vara stabilt.
Kostnaderna for KAD uppgick ar 2024 till 90
933,23 euro (budgeterat 91 300 euro).



4. Ekonomisk utveckling i den kommunala sektorn

Huvudsakliga intakter och kostnadsutveckling

Kommunernas rakenskapsperiod slutade positivt ar 2023, trots att verksamhetskostnaderna ckade
med totalt 12 miljoner till 200,3 miljoner euro. Resultatet landade pa 4,9 miljoner euro, vilket ar en
okning med 3,5 miljoner euro jamfort med aret innan. Kommunernas samlade arsbidrag steg med
3,9 miljoner euro jamfort med 2022 och slutade pa 17,3 miljoner euro.

Kommunernas samlade investeringsutgifter 6kade med 4,5 miljoner euro jamfért med 2022. Den
totala lanestocken minskade med 5,1 miljoner euro.

Skatteinkomster och landskapsandelar
(2019-2023)
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B Skatteintdakter M Landskapsandelar
Tabell 1: Sammanstdillning 6ver skatteinkomster och landskapsandelar 2019-2023 (kélla: ASUB)
(*dr 2020 betalades ett coronastéd ut i form av extra landskapsandelar)

Skatteintdkterna okade med 7,1 miljoner och uppgick darmed till 134,7 miljoner euro ar 2023.
Landskapsandelarna 6kade med 7,5 miljoner euro till totalt 43 miljoner euro.?!

Kommunerna kompenserades dven med 70 % av inkomstbortfallet pa grund av grundavdraget och
resekostnadsavdraget.

1 Alands statistik- och utredningsbyra. (2023). Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet
2023. Hamtad 05.03.2025 fran https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-
ekonomi-och-verksamhet-2023



https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-ekonomi-och-verksamhet-2023
https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-ekonomi-och-verksamhet-2023

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen i kommunerna ar alarmerande hog. Under perioden 2019 till 2023 har
nettodriftskostnaderna 6kat med narmare 20 miljoner euro. Flera faktorer bidrar till 6kningen, en
del ar forknippade med befolkningstillvaxt, men en betydande andel harror frdn en aldrande
befolkningsstruktur, dkade kostnader inom vissa verksamhetsomraden samt mer detaljerad och
kravande lagstiftning som hojer ambitionsnivan i den kommunala servicen.

Nettodriftskostnader
(2019-2023)
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Tabell 2: De totala nettodriftskostnaderna i de Gldndska kommunerna 2019-2023 (kélla: ASUB)

Grundskolans utgifter dr den enskilt storsta utgiftsposten for kommunerna, foljt av barnomsorg i
daghem och boendeservice for dldre med heldygnsomsorg.?

Utmaningar

Kommunsektorn har statt och star infor flera ekonomiska utmaningar. Under 2023 uppstod en
betydande rytmstérning i skatteintdkterna, vilket kan vara en foljd av véalfardsomradesreformen i
riket. Osadkerheten kring skatteintdkterna och prognoserna av dessa forsvarar kommunernas
ekonomiska planering, da underlaget av tillforlitliga faktorer blir alltmer begransat.

Flera kommuner har under flera ars tid budgeterat for underskott, men dnda uppvisat dverskott vid
arets slut. En orsak ar den forsiktighetsprincip som manga kommuner tillampar i sin budgetprocess.
| dagslaget uttrycks emellertid oro for att rytmstorningar kommer leda till motsatsen — mindre
skatteintakter framover.

Tre kommuner — Kokar, Kumlinge och Lumparland — signalerade om behov av likviditetsstod under
2024. Detta visar pa en allvarlig brist i kommunernas finansiella forutsattningar och understryker de
langsiktiga riskerna med otillrdcklig likviditet. Pa sikt ar en sadan utveckling ohallbar.

2 Alands statistik- och utredningsbyra. (2023). Kommunernas och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet
2023. Hamtad 05.03.2025 fran https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunernas-och-kommunalforbundens-
ekonomi-och-verksamhet-2023
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5. Ekonomi

Driftsekonomi och finansiering av verksamheten

RESULTATRAKNING

VERKSAMHETENS INTAKTER
Forsiljningsintakter
SA VERKSAMHETENS INTAKTER

VERKSAMHETENS KOSTNADER
Personalkostnader
Léner och arvoden
Lénebikostnader
Pensionskostnader
Ovriga lonebikostnader
Personalkostnader totalt
Kop av tjanster
Material, férnédenheter och varor
Cvriga verksamhetskostnader
VERKSAMHETSBIDRAG
Finansiella intdkter och kostnader
Ranteintakter
Rantekostnader och dvriga finansiella kostnader
Finansiella intakter och kostnader totalt

ARSBIDRAG

RAKENSKAPSPERIODENS UNDERSKOTT

Not

01.01.2024
2024-12-31

239 245,29
239 245,29

-96 264,37

-14 503,82
-1 485,71

-112 253,90

-119 872,03
-2 567,04
-4 610,60

-58,28
58,28

0,00
58,28

0,00

01.01.2023
2023-12-31

228 254 44
228 254,44

-88 232,04

-13 642,78
-1 740,67

-103 615,49

-117 154,55
-3 361,89
-4 112,86

9,65
14,67

-24,32
-9,65

0,00
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FINANSIERINGSKALKYL

Finansieringens kassaflode
Férandringar av eget kapital
Gvriga férandringar av likviditeten
Forandringar av kortfristiga fordringar
Farandringar av rantefria kort- och langfristiga skulder
Finansieringens nettokassaflode

Foéréndring av kassamedel
Férandring av kassamedel

Kassamedel 31.12
Kassamedel 01.01

2024-12-31 2023-12-31
-2 892,03 -81,09
18 554,99 -23 314,41
15 662,96 -23 395,50
15 662,96 -23 395,50
28 189,87 12 526,91
12 526,91 35 922 41
15 662,96 -23 395,50
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BALANSRAKNING

AKTIVA
BESTAENDE AKTIVA
Placeringar
COwriga aktier och andelar
Placeringar totalt
BESTAENDE AKTIVATOTALT
RORLIGA AKTIVA
Fordringar
Kortfristiga
Kundfordringar
Ovriga fordringar
Resultatregleringar

Kortfristiga totalt

Fordringar totalt

Kassa och bank
RORLIGA AKTIVA TOTALT

AKTIVA TOTALT

BALANSRAKNING

PASSIVA
EGET KAPITAL
Rakenskapsperiodens dverskott
EGET KAPITAL TOTALT
FRAMMANDE KAPITAL
Kortfristigt
Skulder till leverantérer
Ovriga skulder

Resultatregleringar
Kortfristigt totalt

FRAMMANDE KAPITAL TOTALT

PASSIVATOTALT

2024-12-31 2023-12-31
25,00 25,00
25,00 25,00
25,00 25,00

6 601,69 4 647 47
9 096,99 8 350,17
704,98 513,99

16 403,66 13 511,63
16 403,66 13 511,63
28 189,87 12 526,91
44 593,53 26 038,54
44 618,53 26 063,54
2024-12-31 2023-12-31
0,00 0,00

0,00 0,00
28429,25 12 996,13
3 B0BAT 3 348,87
11 381,11 9717,54
44 618,53 26 063,54
44 618,53 26 063,54
44 618,53 26 063,54
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6. Noter till bokslutet

NOTER RESULTATRAKNING

1

Ovriga verksamhetskostnader

Lokalhyra
Hyra for méteslokaler
Ovriga utgifter

Totalt

NOTER BALANSRAKNING

21

Fordringar

Kortfristiga fordringar

Farsaljningsfordringar
Fordring till kommunerna
Owriga fordringar
Resultatregleringar

Totalt

3

31

Frammande kapital
Kortfristigt frimmande kapital

Skuld till Marieshamns stad
Skuld till kommunerna
Leverantérsskulder
Owriga skulder
Resultatregleringar

Totalt

NOTER ANGAENDE PERSONALEN OCH
MEDLEMMAR AV FORVALTNINGSORGAN

Genomsnittliga antalet anstallda

Personal
Totalt

Specifikationer
2024-12-31 2023-12-31
3 600,00 3 600,00
105,98 0,00
904 62 512.86
4 610,60 4 112,86
2024-12-31 2023-12-31
0,00 0.00
6 601,69 4 847 47
9 096,99 835017
704,98 513,99
16 403,66 13 511,63
2024-12-31 2023-12-31
357,71 231,77
2620272 097841
2 BB8, 82 278595
3B0BAT 3 349 87
11 381,11 871754
44 618,53 26 063,54
2024-12-31 2023-12-31
1,00 1,00
1,00 1,00




7.Utfall och rakenskapsperiodens resultat
Perioden 01.01.2024-31.12.2024

Rékenskapsperiodens resultat uppgar till 0,00 € efter att medlemskommunernas andelar aterbars i
enlighet med skrivningar i grundavtalet for Alands kommunférbund och foranleder diarmed inga
ytterligare atgarder.

Eftersom Alands kommunférbund inte har ett grundkapital eller ackumulerade 6verskott/
underskott fran tidigare ar i balansrakningen sker balanseringen av rakenskapsperiodens underskott
eller 6verskott mot skulder eller fordringar i balansrakningen.

Budgetutfall

Kolumn Bokslut 2024 Budget 2024 Avvikelse Forverkligande %

VERKSAMHETSINTAKTER

Forsaljningsintakter

Ersattning av kommuner 231 046,45 257 300,00 -26 253,55 90 %

Ovriga intakter fran férsiljning 8198,81 5 000,00 3198,81 164 %

Summa forsaljningsintakter 239 245,29 262 300,00 -23 054,71 91%

SUMMA VERKSAMHETSINTAKTER 239 245,29 262 300,00 -23 054,71 91 %

Personalkostnader -112 253,90 - 118 000,00 5746,10 95 %

Kop av tjanster -119 872,03 -137 000,00 17 127,97 87 %

Inkop av fornédenheter (inklusive 6vrigt) -3471,66 -3700,00 228,34 94 %

Hyror -3 705,98 -3 600,00 -105,98 103 %

SUMMA VERKSAMHETSKOSTNADER --239 303,57 -262 300,00 23 054,71 91 %
Finansiella intakter och kostnader 58,28 - -
Vinst/forlust 0,00 0,00 0,00

Avvikelser

e Personalkostnader: Sammantradesarvoden utfoll betydligt lagre an budgeterat
e Kop av tjanster: Tryckning och annonsering anvdndes inte alls
Kontor, bank och experter anvandes ej till fullo

Arets bokslut visar ett dverskott, vilket framst beror pa att forbundet har kunnat arbeta effektivt och
halla nere kostnaderna pa flera omraden. Bland annat har digitala méten, e-tjanster och en mer
modern IT skapat storre flexibilitet och minskat behovet av extern service, vissa insatser har inte
heller forverkligats i den omfattning som det har budgeterats for. Det har heller inte skett nagra
plotsliga handelser, utan aret har varit stabilt i flera avseenden.

Forbundets totala budget ar relativt liten, vilket gor att aven mindre avvikelser i utgifter eller intakter
snabbt visar sig i bokslutet och kan ge intryck av stora procentuella skillnader.
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Budgetutfall 2024 i férhallande till fakturerade kommunandelar

Kommun AKF budget 2024 KAD budget 2024 kor:‘:it:;ijzlar Aterbetalning totalt
Brando 6 983,85 1527,60 6 975,06 1536,38
Eckerd 11 544,61 2560,44 12 284,51 1820,53
Finstrém 33519,66 7 409,20 35321,71 5 607,15
Foglo 6331,33 1402,22 6 709,62 1023,93
Geta 5367,68 1203,20 5933,65 637,22
Hammarland 19573,79 4347,69 21377,83 2543,65
Jomala 16 811,78 17 118,66 -306,88
Kumlinge 3951,97 873,70 4137,75 687,93
Kokar 2551,53 568,69 2 664,74 455,47
Lemland 27909,25 6 164,77 30 051,06 4022,96
Lumparland 4922,56 1084,46 5053,72 953,30
Mariehamn 37 763,82 37 406,11 357,71
Saltvik 2403658 5301,71 25 463,68 3 874,60
Sottunga 1353,30 300,31 1523,05 130,57
sund 12577,36 2785,51 13 160,95 2201,91
Vards 5376,54 1194,92 5 864,35 707,10
Summa 166 000,00 91 300,00 231 046,45 26 253,55

KAD &r inte en fristdende enhet utan administreras och utses av Alands kommunférbund.

Eftersom Mariehamn och Jomala inte 4r medlemmar i Alands kommunférbund har kostnaderna for
KAD urskilts, vilket innebér att deras andel av KAD:s kostnader avstdms i forhallande till budgeterade
kommunandelar. Detta gors innan évriga kommuners andelar avstdms och skulder eller fordringar
mot kommunerna bokas i forhallande till utfallet av Alands kommunférbunds ekonomiska helhet.
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SKATTEFORVALTNINGEN UPPGIFTER OM REDOVISNINGEN ENLIGT DEBITERING

Kommuner

N181

Skatt, som skall betalas

Redovizade fory - och kap.inkomstskat!

Skatteaterbéring sammanlagt

35365881543
35300 000 000
2850000 000

Enhet |Landskap | Kommun

MNamn

Kommualsskatt

Samfunds-
skatteandel

Farvarvsinkomster

Samfundsskatt

Totalt

Brandd

1851171

3536 34

110 013 87

222953

17,75

18,50|
19.50|

17,50
18,50

18,00
16,50|
1850|

18,75
17,50

18,50|
17,00

18,25
18,00

19,50|
19,00]

10 429 133

g

18135 106]

620743310

1114 767

217 35

44 974 81

11 543 900

674718129
252390718
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8. Underskrifter
Bokslutspateckning

2025

Thomas Mattsson (ordf)

Ann-Sofi Stjamfelt (viceordf)

Marika Blomqgvist

Bengt Karlsson

Henry Lindstrém

Anders T Karlsson

Pia Eriksson

Revisorspateckning

Minna Hellstrom, forbundsdirektor

Cver utford revision har idag avgivits beréattelse.

Mariehamn den f

2025

Robert Lindfors

Tage Silander



Alands Kommunférbund k.f.

FORTECKNING OVER BOKFORINGSBOCKERNA OCH
VERIFIKATIONSSLAGEN SAMT FORVARINGSSATT

Anvéanda bokféringsbocker

Balansbok Separat inbunden
Verifikationslista Elektroniskt
Huvudbok Elektroniskt

Hjalpbscker

Kundreskontra Elektroniskt
Leverantdrsreskontra Elektroniskt
Lanebokfaring Pa papper

Verifikationsslag och forvaringssitt

Huvudbokfiringsverifikat A1 - ABB Elektroniskt
(memorial- och bankverifikat)

Bokslutsverifikat ABY - AB9 Elektroniskt
Periodisering H1 - H34 Elektroniskt
Forsaljningsfakturor B1-B51 Elektroniskt
Kundinbetalning C1-C52 Elektroniskt
Leverantorsfakturor D1-D130 Elektroniskt
Lev.betalningar E1-E128 Elektroniskt

Bokftiringsmaterialet som arkiveras i elektronisk form i enlighet med HIM:s beslut 47/1998
&r sparat pa foretaget Nova Alandia Ab:s, som skoter faretagets bokforing, server vilken &r belagen
i Marieharmn. Ovrigt bakforingsmaterial forvaras i foretagets alt. Novas Alandia Ab:s utrymmen.
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FST2 Bilaga 2
27.03.2025

ALANDS
KOMMUNFORBUND

Utredning om Alands kommunférbund (del 1)

Inledning och syfte

Alands kommunférbund ar en politiskt ledd intresseorganisation med 14 medlemskommuner, vilka
tillsammans representerar 43 procent av Alands befolkning. Férbundets kostnader utgjorde 0,16 %
av medlemskommunernas sammanlagda kostnader ar 2023 och har till uppgift att bevaka
kommunernas intressen, fungera som remissinstans samt fungera som ett samarbetsorgan.

Utredningen av Alands kommunforbund utgar fran flera faktorer. Dels ar en revidering av
kommunallagen aktuell, rattslaget kring forbundet ar idag ar otydligt och det finns darmed bade
mojligheter och behov av att skapa en tydligare situation. Dels ingdr det i verksamhetsmalen for
2025 att genomfora en forstudie med syfte att underséka hur forbundet kan forstarka sin kapacitet
for att mota medlemskommunernas behov pd basta satt. Ett naturligt forsta steg ar darmed att
utreda och genomlysa nuvarande organisation, for att skapa béttre forutsattningar for en langsiktig
och hallbar struktur.

Syftet med utredningen ar att:

e Redovisa hur medlemskapet i AKF &r utformat genom att beskriva bakgrund och nulage.
e |dentifiera och beskriva problem och utmaningar med nuvarande organisationsformat.
e Jamfora liknande organisationer i en omvérldsanalys.

e Klargora for- och nackdelar med olika organisationsformer.

e Formulera rekommendationer om hur foérbundets framtida organisation bér utformas.

Som komplement till denna utredning kan betankandet om kommunallagen? l3sas, framfor allt
kapitel 7 (sidan 82—-89).

Metod

Utredningen genomfors i tva steg. Forst genomfors en kvalitativ analys som redovisas for
forbundets styrelse som underlag for diskussion om Alands kommunférbunds stéllning i
kommunallagen. | denna del igér problemformulering, jamfoérelser med liknande organisationer
och rekommendationer, med malsattningen att foresla hur AKF bor regleras.

| ett andra steg insamlas information genom en enkat riktad till medlemskommunerna och andra
berorda intressenter. Syftet ar att uppna ett av forbundets verksamhetsmal for 2025, att
undersoka hur AKF kan stérka sin kapacitet for att tillgodose medlemskommunernas behov.

Avslutningsvis sammanstalls resultaten fran utredningen och enkatundersékningen i en rapport.
Rapporten ska ligga till grund for ett tydligt och konkret forslag till framtida inriktning for AKF.

' Alands Landskapsregering. (2025). ALR 2024/2493: Betiankande om revidering av kommunallagen fér landskapet
Aland. Hémtad 10.03.2025

Postadress Telefon och e-post Bestksadress
Alands kommunférbund (018)22 582 Skolvagen 2
Pb 230 info@kommun.ax 22410 Godby

AX-22 101 Mariehamn www.kommun.ax
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ALANDS
KOMMUNFORBUND

1. Bakgrund och nuldge
AKF regleras idag i 13 kap. Kommunallagen for landskapet Aland (1997:73), 96 § stadgar att:

Kommunerna skall bilda ett kommunalférbund med namnet Alands kommunférbund kf. Varje
kommun dr skyldig att ansluta sig till Alands kommunférbund. Om en kommun 6nskar uttréda skall
kommunen skriftligen meddela Alands kommunférbund detta.

Alla 16 kommuner startade Alands kommunférbunds verksamhet som medlemskommuner &r
1998. Trots skrivningen om uttrade kunde ett uttrade ske tidigast 1 januari 2003. | dagens lage ar
samtliga kommuner férutom Mariehamn och Jomala medlemmar.

Ytterligare regleras forbundet och dess verksamhet i ett grundavtal fran 19972 samt en
férvaltningsstadga som reviderades 20233,

Kommunfoérbundet var tidigare en betydligt storre organisation som utover intressebevakning
bland annat dgnade sig at utbildningsverksamhet, konsumentradgivning och barnskyddsfragor.
Personalstyrkan bestod da av uppemot 8 personer®. Mariehamn meddelande om uttrade 2011
och stod d& for 46 procent av de inbetalade kommunandelarna®, vilket ledde till en omfattande
minskning av verksamheten nar staden vl uttrade 2013. Jomala meddelande om uttrade 2021
och stod da for 30 procent av kommunandelarna for AKFe. Finansieringen minskade med drygt

48 000 euro, men eftersom verksamhetens omfattning redan var pa en minimal nivd med en
anstalld skedde inga storre forandringar utovar att Jomalas kommunandel spreds ut pa resterande
14 medlemskommuner. Trots att en kommun uttrader ar den enligt 105 § i kommunallagen skyldig
att delta i finansieringen av avtalsdelegationens verksamhet (KAD) och enligt 100 § bundna av de
ticinste- och arbetskollektivavtal som ingds mellan de kommunala avtalsparterna i landskapet.
Denna utredning fokuserar dock i fortsattningen endast pa AKF och uteldmnar KAD.

Uppgifter
Enligt 97 § i kommunallagen for landskapet Aland (1997:73) ar forbundets uppgifter foljande:

1) bevaka kommunernas intressen gentemot landskapet,

2) fungera som remissinstans,

3) fungera som samarbetsorgan for kommunerna,

4) utse kommunala avtalsdelegationen samt skota dess ekonomi och forvaltning,
5) fungera som radgivande organ inom juridik och ekonomi,

6) fungera som samarbetsorgan vid kommunalt samarbete utanfor Aland samt

7) ha hand om andra gemensamma arenden om férbundsstamman sa beslutar.

2 Rlands kommunférbund. (1997). Grundavtal 1997. Hamtad 10.03.2025

3 Alands kommunforbund. (2023). Forvaltningsstadga 2023. Hamtad 10.03.2025
4 Enligt uppgifter fran tidigare anstallda.

5 Alands kommunférbund (2012). Arsberittelse 2011.

& Alands kommunférbund (2022). Balansbok 2021.

Postadress Telefon och e-post Bestksadress
Alands kommunférbund (018)22 582 Skolvagen 2
Pb 230 info@kommun.ax 22410 Godby

AX-22 101 Mariehamn www.kommun.ax
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KOMMUNFORBUND
Dartill stadgas om ytterligare en uppgift i forbundets grundavtal, att “utveckla den kommunala
sjdlvstyrelsen inom ramen fér Alands sjélvstyrelse och svenska spréket”.

Eftersom forbundets uppdrag huvudsakligen ar lagstadgat, har inga omfattande forandringar skett
under de ndrmare 20 ar som férbundet varit verksamt. Daremot har omfattningen av dessa
uppgifter minskat i takt med att personalstyrkan har reducerats avsevart under samma period.

Betoningen i dagens verksamhet ligger i huvudsak pa att driva och bevaka kommunernas intressen
samt att fungera som ett samarbetsorgan fér kommunerna. Férbundet har dven en tydlig funktion
vad galler utvecklings- och digitaliseringsfragor, med grund i det koordinerande forhallningssatt
som finns. Likval ar detta en tydlig bestallning fran medlemskommunerna.

Finansieringsmodell

Forbundet finansieras i sin helhet av de 14 medlemskommunerna, i enlighet med 99 § i
kommunallagen for landskapet Aland (1997:73). Dar anges att verksamheten ska finansieras
gemensamt samt att:

Av kostnaderna skall hdlften férdelas enligt de beskattningsbara inkomsterna vid den kommunala
inkomstbeskattningen under féregdende dr och hdlften enligt antal kommuninvdnare i respektive
kommun pa drets forsta dag det Gr kostnaderna avser.

Denna modell aterfinns ofta i kommunala samarbetslosningar och ger & ena sidan en stabil grund
med en tydlig fordelningsprincip, men ar & andra sidan statisk och saknar handlingsutrymme for
flexibilitet vad galler exempelvis méjlighet till nedsankt avgift for kommuner som har
likviditetsbrist. Kommunandelarna for 2025 uppgar sammanlagt till 276 600 euro for AKF:s
verksamhet vilket beddms utgdra en miniminiva for att sakerstalla forbundets nuvarande

verksamhet.
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2. Problemformulering och utmaningar

e Medlemskapets status
Lagen ar formulerad pa ett motsagelsefullt satt: & ena sidan anges obligatoriskt deltagande (”ska
bilda”) och & andra sidan kan en kommun uttrdda. Nar en kommun lamnar forbundet forsvagas
dess legitimitet och férhandlingskraft, eftersom “hela Aland” inte langre star bakom. Samtidigt kan
det uppstd en positiv effekt i form av 6kad enighet bland de kommuner som &r kvar, om dessa har
mer likartade intressen och behov.

En viktig aspekt att beakta ar forumet for kommunala samrad. Nar samtliga kommuner var
medlemmar i AKF hade Alands Landskapsregering (LR) en férhandlingspart, men eftersom LR
slappte in bade Mariehamn och Jomala till samraden nar de uttradde ur AKF ar
forhandlingsparterna idag tre. Ytterligare avhopp fran AKF riskerar att samraden upphér helt och
héllet, eftersom dessa ar frivilliga och inte stadgade i lag.

Tvingande medlemskap brukar dock sallan framja ett genuint engagemang och samarbete, medan
en hybridldsning — dar kommuner bade “ska” vara med men dnda kan lamna — riskerar att urholka
forbundet. Antingen behdver medlemskap vara fullstédndigt obligatoriskt eller fullstandigt frivilligt.

e Finansiering och férdelning
Finansieringen ar stabil och forutsagbar i den mening att kommunerna finansierar verksamheten. |
enlighet med grundavtalet 26 § ska “medlemskommunerna ges tillfille att framldgga férslag till
utvecklandet av kommunférbundets verksamhet” vid beredningen av ekonomiplanen, vilket skapar
transparens och forankring. Samtidigt innehaller modellen risker:

- Oproportionerligt stora kommunandelar for stérre kommuner kan 6ka deras bendgenhet att
lamna. Redan nu har de tva storsta kommunerna uttratt, vilket tyder pa att
finansieringsbordan har upplevts som orattvis eller for hog i forhallande till nyttan med samsyn
i centrala fragor.

- Kommuner med anstrangd ekonomi kan ha svart att betala sin andel.

- Eventuellt 6verskott betalas tillbaka arligen, vilket ger ett minimalt handlingsutrymme och
motverkar langsiktig planering eller uppbyggnad av reservmedel. Férbundet tvingas darmed
att “leva ur hand i mun” fran ar till ar.
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e Demokrati och representation

Rostratten i forbundsstamman ar en rost per paborjad 500 invanare enligt 98 § i Kommunallagen
for landskapet Aland (1997:73), vilket ar en solidarisk modell som ger stérre kommuner en tyngre
stallning. Det ar valdigt ovanligt forekommande att det sker formella omrdstningar, vilket kan tyda
pd en stark tradition av konsensusbeslut eller en begransad drendeméangd.

Forbundets styrelse utses via regional representation (norra- och sédra Aland samt skargarden).
Enligt tidigare praxis roterar ordférandeskapet mellan norra och sédra Aland. Alla
medlemskommuner ar saledes inte direkt representerade i forbundsstyrelsen, vilket kan innebara
utmaningar for kommuner som 6nskar mer insyn.

Det ar viktigt att podngtera att styrelsen i forsta hand representerar forbundet, trots att
styrelsemedlemmarna representerar olika kommuner eller regioner.

e AKF:s uppdrag och resurser

Uppdraget regleras framst i kommunallagen, men dven i férbundets grundavtal. Vilken
ambitionsniva som ar realistisk med en anstalld &r en fraga som har varit konstant sen
verksamheten krympte. Om kommunerna forvantar sig ett omfattande utrednings- och
remissarbete, intressebevakning, utbildningar och samordning i olika fragor, uppstar latt en
diskrepans mellan forvantningar och faktiskt resurslage.

Styrelsen har formellt ansvar for att rama in ambitionsnivan, men de dagliga prioriteringarna styrs
av den enda anstéllda personens kapacitet och majligheter. Detta kan leda till att vissa viktiga
arbetsuppgifter hamnar i skymundan eller prioriteras bort till férman for mer akuta fragor. En stor
nackdel och risk med endast en anstéalld ar att forbundet ar sarbart, framfor allt vid eventuell eller
plétslig franvaro.

e Organisationsform

AKF &r i nulaget ett kommunalférbund, vilket i juridisk mening &r en form av myndighet. Detta &r i
sig inget problem nar det galler samverkan mellan kommunerna, men forbundet utévar ingen
myndighetsutovning gentemot invanare och har inte heller nagra uppgifter av klassisk
servicekaraktar (sdsom barnomsorg, grundskola eller dldreomsorg).

Med detta uppstar en diskussion om huruvida en kommunalférbundsmodell som galler for
myndighetsutdvande samarbetsorgan ar helt &ndamalsenlig for en intresseorganisation.
Organisationens styrning, offentlighetsprincipen eller andra offentligrattsliga principer kan férvisso
skapa en starkare stallning jamfort med om AKF hade varit en frivillig forening, samtidigt ger en
lagstadgad |6sning bade legitimitet och férankring pa ett annat satt.
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3. Jamforelser och omvirldsanalys

Finlands kommunférbund (FKF)

Organisationen ar en ideell forening for Finlands kommuner och stader, vars syfte ar att starka
kommunernas livskraft och den kommunala demokratin samt att fraimja kommuninvanarnas
sjdlvstyrelse och valfard. Samtliga 308 kommuner inklusive de alandska kommunerna ar ordinarie
medlemmar, ytterligare kan samkommuner, andra sammanslutningar och stiftelser med
kommunal koppling vara samarbetsmedlemmar.

Organisationen regleras i FKF:s stadga (23.05.2024). FKF har cirka 140 anstéllda, ett kontor i
Bryssel samt tva dotterbolag. Dess hogsta beslutande organ ar forbundsdelegationen (65
ledamoter) och styrelsen (15 ledamoter).

Finansieringen sker via en medlemsavgift som faststalls av forbundsdelegationen.
Medlemsavgiften baseras till tre fjardedelar pa invanarantalet och en fjdrdedel till de
beskattningsbara inkomster som motsvarar kommunalbeskattning. Till den del kommunens
invanarantal 6verstiget 20 000 ar den invanarbaserade medlemsavgiften nedsatt med 40 procent.
Om de beskattningsbara inkomsterna (per invanare) dverstiger genomsnittet nedsatts den
medlemsavgiftsandelen med 25 procent till den del som 6verstiger. Samarbetsmedlemmarna har
en grundavgift och en tilldggsdel. Det finns en mojlighet att bevilja nedsatt avgift for en viss tid och
medlemmens betalningsformaga till exempel har forsamrats betydligt. Det finns dven majlighet att
aldgga medlemmar att betala en extra medlemsavgift for ett visst andamal.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Organisationen ar en ideell férening, vars syfte ar stddja och bidra till att utveckla kommuner och
regioners verksamhet samt att fungera som ett natverk for kunskapsutbyte och samordning.
Samtliga 290 kommuner och 21 regioner ar medlemmar.

Organisationen regleras i SKR:s stadga (15.11.2023). SKR har cirka 440 anstéllda, ett kontor i
Bryssel samt flera dotterbolag. Dess hogsta beslutande organ ar forbundskongressen (451 ombud)
och styrelsen (21 ledamater).

Finansieringen sker via en forbundsavgift som faststalls av styrelsen inom den av kongressen
faststallda ramen. Férbundsavgiften utgors av avgiftsunderlaget multiplicerat med den avgiftssats
som styrelsen arligen faststéller (for narvarande 0,1054 promille). Avgiftsunderlaget utgors av
medlemmens senast kdnda folkméangd per den 1 november multiplicerat med medelskattekraften
i riket aret for avgiftsaret. Styrelsen har for 2025 beslutat att ge en rabatt pa 10 procent till
kommuner med fler 4n 200 000 invanare. Det finns en mojlighet att reducera avgiftsunderlaget for
enskilda medlemmar.

Sammanfattning

De 6vriga nordiska organisationerna ar snarlika men har utelamnats i denna utredning. FKF och
SKR har stora likheter i bade organisationsform, styrning och finansiering. Samtliga kommuner
(och regioner) ar daven medlemmar i organisationerna, dven om man i och med méjligheten till
rabatterad eller automatisk reducerad medlemsavgift kan anta att organisationerna har varit
foremal for samma kritik som Alands kommunférbund.
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4. Mojliga organisationsmodeller

Nedan listas de mojliga organisationsmodellerna for Alands kommunforbund, samt identifierade
for- och nackdelar med respektive alternativ.

Alternativ 1: Behall nuvarande form
Om kommunférbundet ska kvarstd i nuvarande form i kommunallagen fortsatter férbundet i
samma riktning som nu.

Nackdelar:

e Ramarna kring uppgifter, réstratt och finansiering ar tydliga men inte flexibla.

e Finansieringen sker fran ar till ar, eftersom ett eventuellt dverskott alltid betalas tillbaka till
kommunerna.

e Rattslaget fortsatter vara motsagelsefullt.

e Den kommunala sektorn fortsatter att vara fragmenterad och det finns grogrund for
polarisering pa axeln Mariehamn-Jomala-AKF.

e Det saknas reglering ifall kommuner vill aterintrada, vilket i teorin satter AKF i en dalig
forhandlingsposition.

Fordelar:
e Forbundet vet vad man har och kan fortsatta pad samma inriktning.

Alternativ 2: Obligatoriskt medlemskap (utan maéjlighet till uttrade)

Ett obligatoriskt medlemskap forutsatter en lagandring, dar det stryks att man kan uttrédda ur
Alands kommunfoérbund.

Nackdelar:
e Obligatoriskt medlemskap ar séllan en god forutsattning for framgangsrikt samarbete.
e Det ar tveksamt om det ar rimligt i forhallande till det kommunala sjalvstyret.
e Ramarna kring uppgifter, rostratt och finansiering skulle (eventuellt) inte vara flexibla om
lagen liknar den nuvarande.

Fordelar:

e Att samtliga 16 kommuner &r medlemmar i AKF underlattar flera koordinerings- och
samordningsprocesser, samt starker forbundets tyngd vid remissvar eller
intressebevakning.

e Det finns storre maéjligheter att forstarka forbundet och uppdraget.

e Samraden kunde lagstadgas pa ett formellt och enkelt satt i kommunallagen.
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Alternativ 3: Frivillig forening

Bade FKF och SKR fungerar som frivilliga foreningar. Organisationsformen skulle krava att AKF &r
sa attraktivt att alla vill vara med, vilket i sig inte ar en dalig malsattning, men kan skapa storre
osakerhet kring forbundets existens. Historikens uttraden antyder att kommunerna emellanat
spretar at olika hall, en frivillig férening staller hoga krav pa tillit mellan en stor mangd
organisationer.

For foreningar galler Foreningslag (503:1989).

Nackdelar:
e Offentlighetsprincipen galler inte per automatik utan det kravs ett aktivt beslut av AKF.
e Osdkerheten ar (eventuellt) storre kring forbundets existens och antalet
medlemskommuner.
e Kraver en stark gemensam linje bland kommunerna.
e Krdver en omorganisering och nya styrdokument.

Fordelar:
e Storre flexibilitet vad géller uppgifter, rostratt och finansiering.
e Storre mojligheter till finansiering fran andra hall (exempelvis PAF-medel eller andra
samarbetsparter).
e Foreningsformen ar inte lika lagstyrd och kan underlatta viss verksamhet.
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5. Rekommendationer och vigval

Av denna utredning framgar att det inte finns nagot entydigt svar pa hur AKF bor regleras eller
organiseras i framtiden. Det finns bade for- och nackdelar med saval nuvarande lage (status quo),
som obligatoriskt medlemskap eller ombildning till féreningsform.

| dagslaget underlattas forbundets verksamhet till viss del av att Mariehamn och Jomala inte ar
medlemskommuner, eftersom de 14 kommuner som aterstar uppvisar mer likartade forhallanden,
behov och intressen. Samtidigt bor fradgan stéllas — ar kommunerna sa olika som det sdgs? De
forpliktelser och uppgifter som féljer av lagstiftningen skapar tydliga ramar for det kommunala
uppdraget och den huvudsakliga anpassningen borde i stor utstrackning handla om skalbarhet i
forhallande till folkmangden.

De faktiska skillnaderna handlar snarare om olika prioriteringar och starka viljor. Oavsett vilken
organisationsform som valjs, forblir en rad fragor av de som har berdrts ovan rena
forhandlingsfragor, vilka skulle underlttas om det fanns en mer samlad syn pa kommunala Aland.
Det ar uppenbart att forhandlingsfragor mellan 14 eller 16 parter inte [6ser sig i en handvandning.
Det ar ocksa ett faktum att dagens kommunala Aland &r fragmenterat, det &r fa frivilliga
kommunalférbund, bolag eller andra samarbetsformer som omfattar alla 16 kommuner.

En aspekt som hittills inte har berorts &r kommuninvanarnas perspektiv. AKF bedriver visserligen
inte ndgon direkt invanarnara service, men forbundets insatser paverkar anda den kommunala
servicen och samordningen, till exempel genom att vara remissinstans och driva gemensamma
projekt. Darmed uppstar en indirekt, men inte obetydlig, effekt fér kommuninvanarna.

Rekommendation
Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen foreslas att forbundsstyrelsen tar stallning till
ett av foljande alternativ i utldtandet om betankandet om kommunallagen:

1. Status quo
Lagens nuvarande utformning bibehalls oférandrad.

2. Obligatoriskt medlemskap
Bestammelsen om mojlighet for en kommun att uttrdda ur férbundet stryks, vilket innebar
att “Om en kommun 6nskar uttréda skall kommunen skriftligen meddela Alands
kommunférbund detta. Medlemskapet upphér den 31 december det ar som féljer efter det
ar dé kommunen meddelade om uttrédet. Kommunférbundet och den uttrddande
kommunen kan dock komma 6verens om en annan tidpunkt.” tas bort.

3. Foreningsform
Alands kommunforbund avregleras och ombildas till en forening, varvid verksamheten
skulle regleras av foreningslagen i stallet for kommunallagen.

§ 14/27.03.2025
Forbundsstyrelsen for Alands kommunférbund

Genom Minna Hellstrom, Férbundsdirektor Alands kommunférbund
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Alands Landskapsregering
Hanvisning: ALR 2024/3493

Arende: Alands kommunférbunds utldtande om betinkandet om revidering av
kommunallagen for landskapet Aland

Allmanna synpunkter

Alands Landskapsregering begar Alands kommunférbunds synpunkter pa betankandet om
revidering av kommunallagen for landskapet Aland. Den nuvarande kommunallagen antogs 1997
och har, trots vissa detaljférandringar, ett stort behov av uppdatering och modernisering. Sedan
lagen tradde i kraft har samhallsutvecklingen varit stor, EU-rdtten har utvecklats inom en mangd
omraden och kraven som kommunerna stélls infor har forandrats. Lagen ar helt central for
kommunernas verksamhet och organisation.

Betdnkandet &r omfattande och tar i hog grad hansyn till de synpunkter som framfordes nar
kommuner och kommunalférbund hade majlighet att inkomma med kommentarer varen 2024.
Arbetsgruppen har dven beaktat behovet av fortydliganden och ny lagstiftning som svarar mot
utvecklingen pa bade lokal och internationell niva.

Sarskilda synpunkter
1. Infoérande av reglering som saknas idag och fortydliganden

| betdnkandet foreslas flera bestdmmelser som saknas idag, exempelvis klargéranden kring
forsaljning eller uthyrning av fastigheter, direktérsavatal, affarsverk och mojligheten att 6verféra
uppgifter till privata aktorer. Dessa har efterfragats av kommunerna och skapar en tydligare
struktur for den kommunala verksamheten. Genom att infora krav pa kommundirektorsavtal starks
bade rattslaget och anstaliningsskyddet, exempelvis genom att det skapas en laglig grund att
betala ut avgangsvederlag. Dessutom ar det positivt att relevant EU-ratt som har tillkommit efter
att nuvarande kommunallag antogs, sa som regleringen kring koncernbokslut, nu infors.

Forslaget innehaller vidare flera fortydliganden, bland annat en samlad paragraf som specificerar
fullmaktiges uppdrag, justering av vilka paragrafer i kommunallagen som ska tillampas dven pa
kommunalférbund samt en tydligare beskrivning av kommunallagens syfte.

Ett tydligare regelverk minskar risken for missuppfattningar, skapar en mer éverskadlig struktur och
starker det kommunala sjalvstyret.
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2. Starkning av kommunalt sjalvstyre

Forslaget beddms innebdra en pataglig forstarkning av kommunernas sjalvstyre. Bland annat ges
kommunerna mdjlighet att sjdlva reglera hur initiativ och motioner hanteras, vilket 6kar den lokala
demokratin och gor beslutsprocessen mer anpassad till varje kommuns forutsattningar. Vidare far
kommunerna vélja om det ska vara mojligt for samma person att vara ledamot i bade styrelsen och
fullmaktige samtidigt, nagot som kan skapa storre flexibilitet i hur kommunerna véljer att
organisera sina fortroendevalda. Halften av kommunerna féresprakade denna modell, medan
halften inte gjorde det.

Ett starkare kommunalt sjalvstyre innebar att fler beslut fattas nara invanarna, med en béttre
forankring i lokala forhallanden. AKF anser att ett starkare kommunalt sjalvstyre ar ett tydligt steg i
ratt riktning, det starker demokratin och innebar att kommunen kan utvecklas i nara dialog med
kommuninvanarna.

3. Alands kommunférbund

Rattslaget kring Alands kommunférbund &r idag motségelsefull, & ena sidan ska kommunerna bilda
Alands kommunférbund men & andra sidan kan man uttrada ur forbudet. Nar AKF inledde sin
verksamhet 1998 var alla 16 kommuner medlemmar, i dagens lage har antalet
medlemskommuner minskat till 14 efter att Mariehamn uttrddde 2013 och Jomala 2022.

Till skillnad fran Finlands kommunforbund och Sveriges Kommuner och Regioner frivilliga
foreningsform ar Alands kommunforbund en lagstadgad myndighet, med reglerade uppgifter,
finansiering och rostratt i forbundsstamman. Fragan om férbundets organisationsform har
aktualiserats i arbetet med kommunallagen, varvid Alands kommunférbund har gjort en férdjupad
utredning om forbundets organisationsform samt formulerat rekommendationer om hur
forbundets framtida organisation bor utformas (se Bilaga 2- § 14/27.03.2025). Férbundsstyrelsen
forordar att lagens nuvarande utformning bibehalls oférandrad, med utesluter inte att Alands
kommunforbund avregleras och ombildas till en férening om samtliga kommuner vill bilda en
forening.

Forbundsstyrelsen anser dven att samradsforfarandet bor regleras i lag, i likhet med 11 § Finlands
kommunallag, men att en reglering infors dar kommuner maste ha minst 5 000 invanare for
mojligheten att ha egen representation vid samraden. Ovriga kommuner representeras av Alands
kommunférbund.

4. Invanarperspektivet

Flera av de redan namnda forslaget ar ocksa positivt ur invanarnas perspektiv. Ett tydligare
regelverk, starkare rattslage och en mer 6verskadlig lag starker kommunen i sig och skapar en
storre tydlighet gentemot kommuninvanarna.

Formell delaktighet i kommunen handlar i mangt och mycket om uppdraget som fortroendevald.
Pa Aland har antalet kandidater sjunkit konstant sen 1995, trenden &r liknande i riket dar hardare

1 ASUB. (2023). Kandidaterna i kommunalvalet 2023. Hamtad 23.03.2025
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klimat och tidsbrist anges som framsta orsaker till krympande kandidatlistor?. Detta &r ndgot som
ar svart att atgarda genom lagstiftning. For att skapa battre forutsattningar fér vem som helst att ta
sig an ett fortroendeuppdrag ar det dock positivt att ett ramverk inférs for att anstallda
fortroendevalda pa hel- eller deltid, samt att ratten att fa ledigt fran sitt arbete for att skota
fortroendeuppdrag lagstadgas.

For kommuninvanarna ar olika former av paverkansmajligheter viktiga. Att kommunerna sjalva far
reglera forfarandet for initiativ ar eventuellt inte enbart positivt, utan kan ocksa skapa en risk att
kommunerna minskar méjligheten till delaktighet genom att faststalla till exempel hoga
gransvarden for ndr ett initiativ tas upp till behandling. Ur ett rattsligt perspektiv ar det viktigt att
tillgodose invdnarnas mojlighet att padverka kommunen genom olika kanaler

Sammanfattning

e AKF stoder rekommendationen om en helhetsrevidering men vill betona att det &r
nodvandigt att en ny lag trader i kraft innan en ny mandatperiod, for att ge kommunerna
mojligheter att genomféra de férandringar som kravs.

o AKF konstaterar att det &r tveksamt om forslaget pa en ekonomiplan i balans eller
Overskott ar realistiskt, i ljuset av dagens ekonomiska lage i flera kommuner.

e AKF vill betona att det &r viktigt att genomfora noggranna konsekvensanalyser i det
fortsatta lagstiftningsarbetet, for att analysera hur forslaget paverkar kommunernas
ekonomi, organisation och verksamhet.

e AKF forordar att Alands kommunforbund regleras pa samma satt som idag, men vill betona
att man inte utesluter att férbundet avregleras och ombildas till en férening om samtliga
kommuner vill bilda en férening.

Forbundsstyrelsen for Alands kommunforbund
§14/27.03.2025

Genom Minna Hellstrom
Forbundsdirektor Alands kommunférbund

2Svenska Yle. (2025). Partier kampar med kandidatlistor infor kommunalvalet — klart féarre kandidater
stéller upp i Egentliga Finlands valkrets. Hamtad 23.03.2025
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